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COMUNE DI MORLUPO
Città Metropolitana di Roma Capitale

CONSIGLIO COMUNALE
DELIBERAZIONE

 
n. 32 del 31-07-2019

 
OGGETTO: APPROVAZIONE AGGIORNAMENTO PIANO DI PROTEZIONE CIVILE

 
L'anno duemiladiciannove il giorno trentuno del mese di Luglio alle ore 21:18, nella Sede Comunale del Comune
suddetto, si è riunito il Consiglio Comunale in seduta pubblica sessione ordinaria in prima convocazione sotto la
presidenza del Sindaco  ETTORE IACOMUSSI, per trattare gli affari posti all'ordine del giorno. 
All' appello risultano:

 
N Cognome Nome Presenza N Cognome Nome Presenza

1 IACOMUSSI ETTORE Presente 8 GRANARI GIANLUCA Assente

2 PAGNOTTA LAURA Presente 9 CAROSI FRANCESCO Presente

3 MARCHETTI MARIA RITA Presente 10 CECCUCCI TIZIANO Presente

4 CECCHITELLI ANNA Presente 11 ANTICI DANIELE Presente

5 CAMPONESCHI PIETRO Presente 12 SPICCALUNTO PAOLO Presente

6 DI RITA FEDERICO Presente 13 PESCOSOLIDO MARCO Assente

7 GUERANI ATTILIO Presente      
  

PRESENTI: 11 - ASSENTI: 2
 

Partecipa il Segretario AVV. ALFREDO ASSISI  incaricato della redazione del presente verbale.
Il Presidente, riconosciuta la validità del numero legale degli intervenuti per poter deliberare dichiara aperta la seduta
invitando a deliberare sull' oggetto sopraindicato.
 



                                                          Il Presidente a questo punto dichiara aperta la discussione
sull’argomento in oggetto, regolarmente iscritto al decimo punto dell’O.d.g., dando atto che sulla
proposta di deliberazione sono stati emessi i pareri dai competenti responsabili dei servizi ex art. 49
Tuel;

                                                                                        IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO il D.lgs 267/2000, Testo unico degli Enti Locali;

Vista la L. n. 241/1990 e ss.mm.;

Sentito il Sindaco il quale illustra la proposta in assenza del consigliere Granari che ha seguito la vicenda,
dando atto delle piccole modifiche resesi necessarie per rispondere alle normative vigenti: è stato ad esempio
modificato lo schema dei responsabili di funzione; si è preso atto del telefono cellulare di servizio distribuito
ad amministratori e responsabili dei servizi; si è inoltre preso atto della nuova pianta organica, con specifico
riferimento al nuovo responsabile del ll.pp. acquisito ai sensi dell'art. 110 Tuel;
il consigliere Antici chiede se gli spunti che ha fornito inviandoli con mail siano stati recepiti perchè nel file
ricevuto non risultano; il consigliere Guerani riscontra brevemente osservando come le osservazioni sul
"defender" siano state recepite, ma non gli altri suggerimenti;
il consigliere Spiccalunto evidenzia che questa poteva essere l'occasione per individuare un'area di elisoccorso
e, anche alla luce delle richieste presentate in tal senso dai privati, il Piano è carente se non la prevede; il
consigliere Guerani riscontra osservando che il consigliere Granari è in contatto con le autorità regionali per
approfondire la questione;
il consigliere Camponeschi sul punto precisa che se si parla di elisuperfici occasionali ad uso diurno il volo
dell'elicottero è a vista e quindi è possibile ovunque, senza bisogno di autorizzazione specifica; in ogni caso il
consigliere Granari ha in corso contatti con la Regione Lazio per verificare la fattibilità nei siti proposti anche
se vi sono dei dubbi sul punto, mentre vi sono altri siti assai idonei (nonchè di proprietà del Comune) come il
campo Assura (piuttosto che quello di calcio in terra battuta dei frati Teatini in pieno centro abitato) dove
grazie all'illuminazione ci sono addirittura i presupposti per l'uso notturno; in ogni caso il consigliere
evidenzia che l'elisuperficie non è un contenuto obbligatorio del Piano di protezione civile.
il consigliere Spiccalunto osserva che nel Piano di protezione civile il campo Assura è considerato area di
ammassamento e perciò invita a considerare un'altra area; in ogni caso si augura che il procedimento di
individuazione di un'area attivato con varie istanze dai privati venga comunque evaso.
il Sindaco ricorda che sotto la gestione commissariale fu fatto un progetto in località Assura che prevedeva
una elisuperficie; successivamente il Commissario diede in gestione un'area al Parco di Veio per realizzare il
P.s.r., che non è stato utilizzato: il Sindaco ha chiesto al nuovo Presidente del Parco cosa intendesse fare di
tale area e probabilmente la gestione di questa area sarà restituita al Comune. Dunque sarà opportuno
rivalutare il progetto approvato verificando se in tale area sia possibile fare un'elisuperficie.
In ogni caso ad Acea si è chiesto l'utilizzo del pozzo in località Assura per alimentare i fontanili e per
alimentare un'eventuale vasca anti-incendio: la risposta purtroppo è stata negativa. E' in valutazione l'ipotesi di
scavare per le stesse finalità un nuovo pozzo.
La protezione civile poi ha in distribuzione le vasche anti-incendio ed ha contattato il comune: è possibile
pertanto che una di tali vasche venga attribuita al comune di Morlupo.
Il Sindaco poi, circa la richiesta del privato per una elisuperficie presentata quest'anno, precisa che invece nel
2018 era stata presentata richiesta per la vasca, nel terreno di un privato: sotto tale ultimo aspetto le
competenze relative all'erogazione dell'acqua sono passate ad Acea e pertanto il comune avrebbe dovuto
chiedere un'utenza specifica: il comune non ha inteso richiederla perchè la vasca utilizzata non era
strutturalmente idonea e l'utilizzo da parte di un elicottero avrebbe potuto avere conseguenze gravi, e
conseguentemente non si è inteso autorizzare tale struttura.
Tornando alla richiesta di elisuperficie, il sindaco ribadisce che il dirigente regionale competente non si è
ancora reso disponibile per dare chiarimenti.

PREMESSO che: 

Il Piano di Protezione Civile Comunale costituisce lo strumento fondamentale  a disposizioni
delle Autorità di protezione civile per individuare le azioni da porre in essere in modo
coordinato per fronteggiare sia gli eventi in atto, previsti che quelli non prevedibili;



VISTA la nota della Regione Lazio prot. n°. 454631 del 09/09/2016, a cura del Segretario generale e Direttore
dell’Agenzia di Protezione Civile della Regione Lazio, in cui si invitano i Comuni  ad attivare  ogni iniziativa
per predisporre, adeguare o aggiornare il piano di Emergenza Comunale;

CONSIDERATO che:

risulta regolarmente approvato con delibera di giunta n.° 87 del 12 aprile 2001 un Piano di Emergenza
Comunale di Protezione Civile;
successivamente il Comune approva con Delibera del Commissario Prefettizio n.° 10 del 14.12.2017, il
Piano di Protezione Civile comunale e disciplina altresì meccanismi e procedure per la revisione
periodica e l’aggiornamento del piano, eventualmente rinviandoli ad atti del Sindaco, del Consiglio
Comunale o della competente struttura amministrativa, nonché le modalità di diffusione ai cittadini;

VISTO il Piano di Emergenza Comunale redatto, dalla ditta “Di.Val. s.r.l.” incaricata mediante
Determinazione Dirigenziale n.° 550 del 27.06.2017, secondo le Linee Guida della Regione Lazio approvate
con DGR n.° 363 del 2014 e aggiornate con la successiva DGR n.° 415/2015, composto da:
-        DOCUMENTO DI PEC (PIANO DI EMERGENZA COMUNALE), contenente:
Premessa 3
1. Inquadramento generale del territorio 4-24
1.1) Dati di base 4
1.2) Riferimenti comunali 5
1.3) Caratteristiche del territorio 5
Popolazione 5
Altimetria 6-12
1.4) Servizi essenziali 13-20
Servizi sanitari e servizi assistenziali 13-15
Servizi scolastici 16-17
Servizi sportivi 18-20
1.5) Servizi a rete e infrastrutture 21-38
Servizi a rete 21
Principali vie di accesso 22-26
Stazioni, porti e aeroporti 27
Elementi critici 28-38
1.6) Edifici e attività strategici o rilevanti per le azioni di Protezione Civile 39-48
Edifici strategici 39-41
Edifici Rilevanti 42-47
Beni culturali 48
2) Scenari di rischio Locale e Modelli di intervento
(procedure operative di intervento)
49-152
2.1) Rischio Meteoidrogeologicoidraulico 49-87
Sistema di Allertamento 49-54
Scenari di danno e tabelle rischi comunali 55-76
Tabella referenti di funzione COC 77
Modello di intervento (procedure operative di intervento) 78
Procedure del modello di intervento livello di attenzione 78-79
Procedure del modello di intervento livello di preallarme 80-83
Procedure del modello di intervento livello di ALLARME 84-87
2.2) Rischio Incendio Boschivo e di Interfaccia 88-115
Scenari di danno e tabelle rischi comunali 88-93
Tabella referenti di funzioneCOC 94
Stati e condizioni di attivazione per l’incendio d’interfaccia 95
Modello di intervento (procedure operative di intervento) 96



Procedure del modello di intervento livello di PREALLERTA 96-97
Procedure del modello di intervento livello di ATTENZIONE 98-99
Procedure del modello di intervento livello di PREALLARME 100-104
Procedure del modellodi intervento livello di ALLARME 105-115
2.3) Rischio Sismico 116-130
Obiettivi Principali 116
Scenario di evento 117-118
Tabella referenti di funzione COC 119
AOO COMUNE DI MORLUPO
Protocollo Arrivo N. 17568/2017 del 05-12-2017
Copia Documento
2
Modello di Intervento Allarme (procedure operative di intervento) 120-130
2.4) Rischio Neve e Ghiaccio 131-139
Scenario di evento 131
Tabella referenti di funzione COC 132
Modello di intervento (procedure operative di intervento) 133-139
2.5) Rischio Blackout 140-152
Scenario di evento 140
Tabella referenti di funzione COC 141
Modello di intervento Allarme (procedure operative di intervento) 142-152
3) Normativa 153
4) Funzionalità del sistema di allertamento locale 154-156
5) Formazione e Informazione 157-159
6) Risorse per la gestione dell'emergenza 115-117
Referenti di funzione C.O.C. 160
C.O.C. e C.O.I. 161
Istituzioni e Soggetti operativi di Protezione Civile 162
Organizzazioni di volontariato 163
Tabella dei parametri di pericolosità sismica 164-167
Materiali, schede allegate al P.E.C. esterne
Mezzi, schede allegate al P.E.C. esterne
7) Aree di protezione civile (MODELLI STANDARD) 168-171
7.1 Aree di attesa esterne
7.2 Aree di accoglienza esterne
7.3 Strutture di accoglienza esterne
7.4 Aree di ammassamento esterne 
Ed avente in allegato:
-        CARTADI INQUADRAMENTO TERRITORIALE;
-        CARTA DELLE AREE DI EMERGENZA E DEGLI EDIFICI STRATEGICI;
-        CARTA DELLO SCENARIO DI RISCHIO IDROGEOLOGICO E GEOLOGICO;
-        CARTA DELLO SCENARIO DI RISCHIO INCENDIO O INCENDIO INTERFACCIA;
-        ALLEGATO MERCURIO E AREE DI EMERGENZA MORLUPO.

VISTA la Determinazione Dirigenziale n.° 928 del 19.11.2018 avente ad oggetto “Aggiornamento Piano
Emergenza Comunale – Affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 del D.Lgs. n.° 50/2016 alla Soc. “Di Val.
s.r.l.”;

VISTA la Determinazione Dirigenziale n.° 936 del 19.11.2018 a rettifica della Determinazione n.° 928 del
19.11.2018 “Aggiornamento Piano Emergenza Comunale – Affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 del
D.Lgs. n.° 50/2016 alla Soc. “Di Val. s.r.l.”;

RILEVATO le integrazioni al Piano di Emergenza Comunale presentate in data 29.11.2018 ed acquisite al
protocollo regionale con il n.° 761184;



VISTA la richiesta di integrazione dell’Agenzia Regionale di Protezione Civile – Area Prevenzione,
Pianificazione e Previsione – Centro Funzionale della Regione Lazio avente per oggetto “Piano di Emergenza
Comunale - richiesta documentazione”, pervenuta in data 19.06.2019 con prot. n.° 10801;

DATO ATTO: che l’Ing. Antonio Piero Munafò Direttore Tecnico della Soc.”Di Val. s.r.l.” ad evasione
dell’incarico conferito e in ottemperanza alla nota dell’Agenzia Regionale di Protezione Civile della Regione
Lazio sopra menzionata, ha trasmesso in data 25.07.2019 con i seguenti protocolli n.ri 13476 e 13481,
l’aggiornamento del Piano di Protezione Civile composta da;

Allegato Mercurio e Aree di emergenza (Morlupo 2019);
Piano di Emergenza Comunale (Morlupo 2019);

RITENUTO di:

approvare l’aggiornamento del Piano di Protezione Civile Comunale, relativamente agli elaborati di cui
ai protocolli n.ri 13476 e 13481 del 25.07.2019, come sopra indicato;
rendere immediatamente esecutivo l’aggiornamento del Piano di Protezione Civile Comunale quale
strumento pianificatorio di emergenza;
trasmettere il piano aggiornato alla Regione Lazio e alla Prefettura di Roma;
dare ampia diffusione dell’aggiornamento del piano alla popolazione, agli uffici comunali ed agli Enti
ed Associazioni interessati;

VISTO il verbale n.° 2 del 18.07.2019 della “Commissione del Territorio e Ambiente” che ha esaminato e
preso visione dell’aggiornamento del Piano in oggetto;

VISTI:

Il D.Lgs.vo n.° 267/2000 e ss.mm.ii.;
D.Lgs. n.° 1/2018 “Codice della Protezione civile”;

RILEVATO che la presente deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell’ente e, pertanto, non è soggetta al parere in ordine alla regolarità contabile;

VISTO il parere favorevole di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell’azione
amministrativa espresso ai sensi degli artt. 49 comma 1) e 147 bis comma 1) del D.Lgs. n.° 267 del
18.08.2000, riportato nella presente deliberazione;

DATO ATTO altresì che sono presenti n. 11 consiglieri;

con voti favorevoli  n. 8, contrari: 3 (Spiccalunto, Antici, Ceccucci), astenuti: nessuno

                                                                       DELIBERA

DI APPROVARE l’aggiornamento del Piano di Protezione Civile Comunale, redatto dall’Ing. Antonio Piero
Munafò Direttore Tecnico della Soc.”Di Val. s.r.l.” suddiviso nelle seguenti sezioni:

Allegato Mercurio e Aree di emergenza (Morlupo 2019);
Piano di Emergenza Comunale (Morlupo 2019);

DI TRASMETTERE il piano aggiornato alla Regione Lazio e alla Prefettura di Roma comprensivo delle



tavole mancanti come richiesto dall’Agenzia Regionale di Protezione Civile – Area Prevenzione,
Pianificazione e Previsione – Centro Funzionale della Regione Lazio, pervenuta in data 19.06.2019 prot. n.°
10801, di seguito elencati e già in possesso di questo Ente:

Carta di inquadramento territoriale;
Carta dello scenario di rischio sismico;
Carta dello scenario di rischio idrogeologico e geologico
Carta delle aree di emergenza e degli edifici strategici;
Carta dello scenario di rischio incendio o incendio interfaccia;
Carta delle condizioni limite per l’emergenza;

DI DARE ampia diffusione del piano approvato a tutti gli uffici comunali ed agli enti ed associazioni
interessati anche mediante pubblicazione del Piano sul sito Internet dell’Ente;

DI DARE ATTO che è stato acquisito il parere tecnico del Responsabile del Settore, ai sensi dell’art. 49,
comma 1, del Decreto legislativo del 18.08.2000 n.° 67, “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti
Locali”;

DI DARE ATTO che l’oggetto della presente deliberazione rientra nella competenza del Consiglio Comunale
ai sensi dell’art. 42 del Decreto legislativo del 18.08.2000 n.° 67, “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento
degli Enti Locali”;

Di dichiarare la presente delibera, stante la notevole urgenza determinata dalle circostanze in fatto ed
in diritto desumibili dall’atto e fin qui rappresentate, immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 134
comma 4 del Tuel a seguito di apposita e separata votazione con voti favorevoli  n. 8, contrari: 3
(Spiccalunto, Antici, Ceccucci), astenuti: nessuno

 
 



3.3 INFRASTRUTTURE - MANUTENZIONE - AMBIENTE - PARCHI E GIARDINI:

Ai sensi dell’art. 49, del D.Lgs 267/2000, il Responsabile sulla presente proposta in ordine alla sola
regolarità tecnica esprime parere Favorevole.

Morlupo, 13-08-2019

  IL RESPONSABILE
  GIULIANO LAZZARI



Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.
 
 

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to ETTORE IACOMUSSI F.to AVV. ALFREDO ASSISI

  

COPIA CONFORME AD USO AMMINISTRATIVO
 

  IL SEGRETARIO COMUNALE
  AVV. ALFREDO ASSISI

 


